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1. Contexte et justification

La République démocratique du Congo possede d’importantes ressources naturelles
stratégiques, notamment des minerais critiques essentiels a la transition énergétique mondiale.
L’¢économie congolaise, moteur de la croissance nationale, repose largement sur le secteur
extractif qui représente plus de 98 % des exportations. Pourtant, malgré cette abondance, la
RDC demeure parmi les pays les plus pauvres du monde.

La gouvernance des ressources naturelles, en particulier des ressources extractives, reste
confrontée a de nombreux défis : obsolescence des politiques publiques, inefficacité¢ de leur
mise en ceuvre, captation des richesses, impunité systémique et gouvernance exclusive. Dans
les zones miniéres, les populations subissent des impacts environnementaux séveres, tandis que
les infrastructures de base et les services sociaux demeurent largement inaccessibles.

Dans ce contexte, le processus de I’Initiative pour la Transparence dans les Industries
Extractives (ITIE) représente une opportunité majeure pour améliorer la gouvernance,
promouvoir une gestion inclusive et renforcer la redevabilité. Les organisations de la société
civile, engagées dans la gouvernance des ressources naturelles, jouent un rdle essentiel : elles
soutiennent la mise en ceuvre de ’'ITIE, favorisent la transparence et défendent une gestion
équitable des ressources. Leur participation constitue ainsi un levier catalyseur pour accroitre
la responsabilité des décideurs et orienter la gouvernance vers 1’intérét général.

Malgré son rdle déterminant dans la mise en ceuvre du processus ITIE en RDC, la participation
de la société civile s’est progressivement affaiblie ces derniéres années. Confrontée a de
multiples défis — absence de consensus sur les priorités, manque de regles claires pour la
désignation et le remplacement des délégués au Groupe Multipartite — elle n’a pas su définir
un agenda stratégique commun. Cette fragilité organisationnelle a limité son efficacité dans le
processus ITIE et réduit son influence sur la gouvernance des ressources extractives, déja minée
par une application insuffisante des lois et par la corruption.

Avec I’appui financier de la GIZ, la Sentinelle des Ressources Naturelles et Publiez Ce Que
Vous Payez ont initié¢ un processus de redynamisation de la participation de la société civile au
mécanisme ITIE. Ce processus s’est déroulé en deux étapes complémentaires.

La premicre étape a porté sur I’adaptation du code de conduite, définissant les regles de
participation de la société civile, y compris celles relatives a la désignation et au remplacement
de ses délégués au Groupe Multipartite. Cette phase s’est conclue par 1’adoption, en décembre
2025, du code de conduite des organisations de la société civile.

La seconde étape a consisté en 1’¢laboration et I’adoption d’un agenda stratégique pluriannuel.
Ce plan de travail fixe les priorités et objectifs qui guideront la participation de la société civile
au processus ITIE pour les trois prochaines années.



La redynamisation intervient dans un contexte marqué par une demande croissante de
minéraux critiques indispensables a la transition énergétique et numérique, ainsi que le début
du processus de validation de la RDC prévu pour le 1er octobre 2026.

A I’approche du processus de validation de I’ITIE et face aux nouvelles exigences de la Norme
ITIE 2023, il est apparu nécessaire pour les organisations de la société civile de disposer d’un
cadre stratégique commun permettant d’harmoniser les interventions, de renforcer la
coordination entre les acteurs et de définir des priorités communes autour des enjeux majeurs
du secteur extractif.

C’est dans cette perspective qu’un atelier national d’élaboration de 1’Agenda Stratégique
Triennal de la Société Civile du Secteur Extractif en RDC a été organisé a Kinshasa du 27 au
28 avril 2026 par la Sentinelle des Ressources Naturelles avec 1’appui technique et financier de
la GIZ. Cet atelier a réuni des représentants des organisations de la société civile provenant de
différentes provinces du pays afin de réfléchir collectivement aux priorités stratégiques devant
orienter les actions de la société civile pour les trois prochaines années.

Le présent agenda a été consolidé par La Sentinelle des Ressources Naturelles sur la base des
contributions des organisations de la société civile du secteur extractif, en vue d’assurer la
cohérence des priorités, des engagements collectivement définis dans un cadre stratégique
commun et de promouvoir, en République démocratique du Congo, une gouvernance des
ressources naturelles transparente, responsable et inclusive.

2. Etat de lieu des défis de gouvernance du secteur extractif et perspectives

Les échanges ont permis de mettre en évidence plusieurs défis ainsi que des priorités de
gouvernance qui requierent une attention particuliere afin de renforcer la gestion du secteur
extractif en RDC. Ces défis s’articulent autour des axes suivants :

» La transparence et la redevabilité : la gouvernance du secteur extractif en République
démocratique du Congo demeure confrontée a plusieurs insuffisances liées a la
transparence dans la gestion des revenus extractifs ainsi qu’a la redevabilité des
institutions publiques et des entreprises extractives. Les mécanismes de divulgation des
données, de suivi des recettes et de controle citoyen restent encore limités,
particuliecrement au niveau des Entités Territoriales Décentralisées. Dans cette
perspective, des actions seront orientées vers le renforcement des mécanismes de suivi,
de contrdle et de divulgation des recettes extractives aux niveaux national et local

» La valorisation des richesses naturelles : malgré 1’abondance des ressources
naturelles stratégiques dont dispose la République Démocratique du Congo, le pays
continue d’exporter principalement des matiéres premieres brutes avec une faible
transformation locale. Cette situation limite les retombées économiques, industrielles et
technologiques du secteur extractif pour les communautés locales ainsi que pour
I’économie nationale. Les interventions envisagées mettront [’accent sur le
développement des capacités institutionnelles, académiques, industrielles et
technologiques afin de promouvoir la transformation locale des ressources naturelles et
le renforcement de la chaine de valeur.

> La mobilisation des recettes extractives : la mobilisation des recettes issues du secteur
extractif demeure confrontée a plusieurs difficultés liées notamment a la faible



digitalisation des systémes de collecte, a I’insuffisance des mécanismes de tragabilité
des revenus ainsi qu’aux difficultés de suivi des recettes au niveau local. A cet effet,
une attention particuliére sera accordée a la digitalisation des systémes de collecte, a la
tracabilité¢ des revenus ainsi qu’a 1I’amélioration de la gouvernance financi¢re des
provinces et des Entités Territoriales Décentralisées.

La gouvernance du processus ITIE-RDC : le processus ITIE-RDC fait face a
plusieurs défis institutionnels et organisationnels liés notamment a la coordination entre
les parties prenantes, a I’implication des autorités provinciales ainsi qu’a la
pérennisation du financement du processus. Les efforts porteront notamment sur la
consolidation du financement du processus, le renforcement de la participation des
parties prenantes, la redynamisation des pools de la société civile et I’implication accrue

des autorités provinciales.

Le renforcement du role de la société civile dans le processus ITIE-RDC : Malgré
son role essentiel dans la gouvernance du secteur extractif, la société civile fait face a
des défis de coordination, de mobilisation et de participation effective au processus
ITIE. Les actions envisagées viseront a renforcer la concertation entre les organisations,
a redynamiser les pools de la société civile et a améliorer la préparation ainsi que le
suivi des interventions de ses délégués au sein du groupe multipartite.

L’égalité de genre : les femmes demeurent faiblement représentées dans les
mécanismes de gouvernance du secteur extractif ainsi que dans les espaces de prise de
décision liés a la gestion des ressources naturelles. Dans ce cadre, des initiatives seront
encouragées afin de promouvoir une meilleure représentativité des femmes dans les
instances de gouvernance du secteur extractif et une prise en compte effective de
I’approche genre dans le processus ITIE.

La lutte contre la corruption : la persistance des pratiques de corruption dans la chaine
de valeur extractive constitue un obstacle majeur a la bonne gouvernance du secteur
extractif et a la gestion efficace des revenus issus des ressources naturelles. Les actions
prévues viseront notamment a renforcer les mécanismes de prévention, de dénonciation,
de documentation et de sanction des pratiques de corruption dans le secteur extractif.

La gestion des impacts environnementaux et sociaux : les activités extractives
continuent d’engendrer plusieurs impacts environnementaux et sociaux négatifs,
notamment la pollution, la dégradation des €cosystemes, les conflits communautaires
ainsi que les difficultés liées au respect des obligations environnementales et sociales
des entreprises extractives. Dans cette dynamique, un accent particulier sera mis sur le
suivi des obligations environnementales des entreprises, la protection des communautés
affectées ainsi que la promotion de la restauration environnementale.



Au regard des défis identifiés, les organisations de la société civile ont défini leurs priorités
dans un Agenda Stratégique Triennal. Celui-ci constitue un cadre de planification, de
coordination et d’orientation des actions menées par la société civile dans le secteur extractif
en République Démocratique du Congo. Ainsi les priorités de la société civile consiste a :

e Renforcer la participation de la société civile au processus ITIE ;

e Promouvoir la transparence et la redevabilité dans la gestion des ressources naturelles
e Soutenir la mobilisation et la tragabilité des recettes extractives ;

e Promouvoir la valorisation locale des ressources naturelles ;

e Lutter contre la corruption dans le secteur extractif ;

e Encourager la prise en compte du genre et des enjeux environnementaux ;

e Renforcer les capacités des acteurs impliqués dans la gouvernance du secteur.

Au-dela du cadre de I'ITIE, cet agenda se présente €galement comme un instrument de
plaidoyer et d’influence, destiné a promouvoir des réformes structurelles susceptibles de
favoriser le développement durable, la justice sociale et une gestion responsable des ressources
naturelles en République démocratique du Congo.



3. Plan de travail

Objectif Général : Mettre en ceuvre I’ITIE aux fins d’impulser les réformes et de contribuer au développement durable de la RDC, par
une gestion responsable et transparente des ressources naturelles

Résultats Stratégies Activités Indicateurs Cibles 2026 2027 2028

Axe 1 : Transparence et redevabilité

Objectif spécifique 1 : D’ici décembre 2028, le portail ITIE, le ministére des Finances et les provinces pilotes de la ceinture
cupro-cobaltifére publieront en ligne, chaque trimestre, les données financiéres (taxes, redevances, contrats), avec un accent particulier
sur les flux infranationaux percus par les provinces, les ETDs et les entités ad hoc, afin de garantir une transparence accrue et une
redevabilité mesurable.
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Axe 2 : Valorisation des richesses

Objectif spécifique 2 : Mettre en place d’ici 2028 au moins trois centres de formation et de recherche dans les zones miniéres stratégiques de la
RDC, capables de former chaque année 500 jeunes et professionnels aux métiers de la transformation locale et de la valorisation durable des
ressources naturelles, avec un taux d’insertion professionnelle d’au moins 60 % dans les filiéres extractives et connexes. ». D’ici décembre 2027,
¢laborer et mettre en ceuvre une stratégie nationale de transformation locale des ressources naturelles et aligner les accords de partenariats
conclus avec les acteurs étatiques, publics et privés aux objectifs nationaux. Cette stratégie devra étre spécifique aux filieres extractives et
connexes, viser la diversification économique par la création de chaines de valeur locales, et inclure des mécanismes de suivi et de redevabilite.
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Axe 3: Mobilisation des recettes

Objectif spécifique 3: Accroitre a 20% la mobilisation des recettes issues du secteur du secteur extractif d’ici 2030, tout en renforgant les
mécanismes de sécurisation, de tragabilité et de gestion afin d’assurer la transparence et I’efficacité de leur collecte et de leur utilisation
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Axe 4 : Gouvernance ITIE / Processus ITIE RDC

Objectif spécifique 4 : D’ici décembre 2028, garantir un financement permanent et prévisible du processus ITIE-RDC en mobilisant au
moins 80 % des ressources financicres nécessaires via des engagements budgétaires de I’Etat et publier chaque année un rapport de
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Axe 5: Renforcement du role de la société dans le processus ITIE-RDC
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Objectif spécifiques 5 : D’ici 2028, renforcer la participation de la société civile au processus ITIE-RDC en garantissant qu’au moins 80 % des
réunions du Groupe Multipartite soient préalablement préparées et coordonnées entre les organisations et leurs délégués.

Les pools de la
société civile sont
redynamisés et

Réactiver la

Organiser des
ateliers de
redynamisation des
différents pools.

fonctionnent glec;b(l)hssgtlon e Tenir des réunions Listes de e OSC;
11 effectivement, Garanti ’ préparatoires des présence. e Parties
[ ] . o7
assurant ar'illn 1rune sessions du Comité Rapports prenantes des
une coordination mel de.ure‘:[. Exécutif et de d’activités. pools ;
réguliere entre les co?r ;naéosn C révision des
organisations et leurs chtre fes documents de travail
délégués. de I'ITIE
La mise en ceuvre du
processus ITIE est e Organiser des
réguliérement réunions/ateliers de Nombre d’ateliers
evaluée, et les e Suivi régulier mise & niveau et organisés.
recommandations du d’évaluations Nombre de e OSC:
formulées par la processus (su trimestrielles ou mémos et notes A
rp e . . , e Délégués du
société civile sont vi et semestrielles et d’analyse o
0 \ . . ; Comité
22 | systématiquement ¢valuations publier les produits. Y
L . exécutif;
communiquées aux de PTBA de recommandations Nombre e Points focaux
décideurs et aux I’ITIE et e Documenter d’organisations .
: . = provinciaux
parties prenantes afin analyses des systématiquement participantes.
d’améliorer la rapports ITIE I’exécution de PTBA Listes de présence
gouvernance et la et publier les et rapports.
transparence dans le conclusion.

secteur extractif.
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La société civile
contribue
efficacement au
processus de
validation ITIE et au
suivi des
recommandations

Renforcer les
capacités des
OSC sur la
norme ITIE
2023 et le
processus de
validation

Organiser des
ateliers de formation
sur la Norme ITIE
2023 et les critéres
de validation
Réaliser une auto-
évaluation de la
participation de la
société civile dans le
processus ITIE
Elaborer une note
d’analyse des forces,
faiblesses et risques
liés a la validation
Mettre en place un
groupe technique de
suivi de la validation
ITIE

Participer aux
consultations et
réunions
préparatoires de la
validation

Produire et
soumettre des
mémorandums et
contributions écrites
au validateur
Organiser des
réunions
trimestrielles de

Nombre d’OSC
formées sur la
norme ITIE 2023
et le processus de
validation
Nombre de notes
d’analyse,
mémorandums et
contributions
soumis au
validateur
Nombre de
réunions de
coordination
organisées avant
les sessions du
groupe
multipartite
Existence d’un
groupe technique
de suivi de la
validation
Nombre de
rapports de suivi
des
recommandations
produits

Taux de mise en
ceuvre des
recommandations

Représent
ants des
OSC;
Autorités
provincial
es ;
Communa
utés

15




coordination des
OSC sur I’état
d’avancement de la
validation

Assurer le suivi le
suivi de la lise en
ceuvre de
recommandations
issues de validation
Elaborer un tableau
de bord citoyen de
suivi des actions
correctives

Publier des rapports
périodiques sur les
progres réalisés dans
la mise en ceuvre des
correctives
Sensibiliser les
autorités
provinciales et les
communautés sur les
enjeux de validation
Organiser un atelier
national de
restitution des
résultats de la
validation et des
recommandations
Utiliser les données
ouvertes de I'ITIE,

issues de la
validation

e Nombre
d’autorités
provinciales et
parties prenantes
sensibilisées.

Nombre
d’analyses/recomman
dations produites a
partir des données
ouvertes

16




notamment les
contrats, rapports
ITIE et autres
informations
publiées, pour
analyser les
questions de
transparence et
formuler des
recommandations.

24

La gouvernance et
la redevabilité de la
société civile dans
le processus ITIE
sont renforcées

e Mettre en place des
mécanismes
réguliers de suivi,
d’évaluation et de
redevabilité des
organes de la
société civile

Organiser des réunions
extraordinaires du
Comité des sages sur les
questions importantes de
gouvernance et de
fonctionnement de la
société civile.

Assurer la vulgarisation
du Code de conduite et le
suivi de I’adhésion des
organisations avant la
désignation des
représentants de la
société civile dans les
instances de I’'ITIE

e Nombre de réunions
trimestrielles tenues et
nombre de
recommandations
suivies

4 réunions/an
et au moins 80
% des
recommandati
ons suivies

Axe 6: Egalité et intégration de 1’approche genre dans le processus ITIE-RDC
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Objectif spécifique 6: « Renforcer ’intégration effective du genre dans le processus ITIE-RDC et accroitre la participation des femmes dans la
gouvernance des ressources naturelles, en visant au moins 30 % de représentation féminine dans les instances de décision et dans les activités
liées a I’ITIE d’ici 2028.

La sensibilisation

Réaliser un état

Faire un webinaire
ou une étude
dressant un état des

Nombre de
femmes siégeant
dans les comités

liés au processus
ITIE.

¢ (Communa

sur I’intégration du . lieux de I’intégration . utés ;

genre dans le des lieux de du genre dans le * Niveaude e OSC;

25 ITIE I’intégration du g participation des ’
processus est processus ITIE. f e Gouverne

renforcée de genre dans le e Débattre du sujet d CTIMES aux ment ;

oy . processus ITIE. ,.e attre du sujet de instances de ’

maniére continue. I’intégration du e ETD

genre lors d’une du
CE

décision.
Compte rendu de
I’ITIE

Axe 7: Lutte contre la corruption dans le secteur extractif

Objectif spécifique 7: Réduire le nombre de pratiques de corruption identifiées dans le secteur extractif d’ici 2028 grace au renforcement des
mécanismes de contrdle, et assurer que tous les rapports ITIE-RDC intégrent un volet sur la corruption et la redevabilité, avec des

recommandations suivies d’actions concretes.

Le projet de décret sur
I’exclusion est élargi

e Apporter des

e Plaider pour la
prise en compte

: Sy [ e Nombre de e Parlement ;
aux acteurs impliqués contributions au des agents .
: . z : mandataires e Gouvernement
dans la mauvaise projet de décret et publics et autres )
26 : . exclus ;
gestion et la de la loi sur personnes

corruption.
le régistre sur les
bénéficiaires effectifs

[’acces a
I’information

impliquées dans
la corruption ou
la mauvaise

conformément au
décret.

Mandataires ;
fonctionnaires

18




et le projet de loi sur

o FEchanger avec le

gestion des

I’acces a Parlement et le projets publics
I’information sont mis Gouvernement dans le secteur
en place Organiser un minier.
dialogue sur le
bien-fondé de la
modification.
Organiser des
(clampagnes Nombre de
N membres des
sensibilisatio ETD ot
n et ateliers. communautés e ETD;
Les communautés » Concevoir Mener une sensibilisés o Lo
sont sensibilisées des messages, campagne de Nombre de' utes ;
27 | informées ot engz;gées visuels et sensibilisation sur dénonciations e Agents des
dans la | 1 slogans. I’impact de la services de
ans fa lutte contre fa * Organiser corruption dans le anonymes reues. ’Etat ;
corruption. & ption ¢ Nombre de '
des débats secteur minier. . e OSC;
. communications .
publics. . e Population
; ou publications
* Créer un
) sur les cas
systeme de . .
g .. dénoncés.
dénonciation
anonyme.
Définir les . Pool d’experts e Gouverne
Plaider pour la . i
profils des création d’un pool fonctionnel. ment ;
Un pool d’experts en experts. Lexperts de lg Textes de création e Acteurs du
28 | négociation est créé et Reédiger un socieaé civile adoptés. secteur;
opérationnel. mémo pour la Budget du pool extractif
. accompagnant les . o,
création du . effectivement e Société
responsables publics \ .
pool. prévu. civile ;
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e Elaborer une dans les négociations e Chercheur
note de des contrats. S
plaidoyer.
e Organiser des
échanges
avec les
autorités.
Documenter les
pratiques de
e Organiser des clcirl;uptilon dzllns la
ateliers de chaine de valeur
renforcement extractive. e Nombre de cas e EID:
des capacités documentés. :
e Pouvoir
) des acteurs e Nombre de cas -
Des cas de corruption L central ;
dans les chaines d locaux disséminés dans e Mandatair
ans les chaines de . . .
ls © ‘ chargés du SIX provinces. os -
valeur son >
) monitoring. e Nombre de J
documentés et les . . e Services
29 . e Concevoir mandataires e
procédures de . étatiques ;
} , des outils de respectant les e
passation des marchés . e Société
. collecte de procédures de .
sont mieux . . civile ;
respectées données sur passation des C
. . r [
p la corruption. marchés. omtr’nuna
. és
e Publier les !
locales
cas
documentés.
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Axe 8: Gestion des impacts environnementaux générés par les projets extractifs

Objectif spécifique 8: Renforcer la prévention, le suivi et la gestion durable des impacts environnementaux et sociaux liés aux activités
extractives, en veillant a ce qu’au moins 80 % des projets extractifs majeurs publient d’ici 2028 des rapports conformes aux normes
environnementales et sociales, incluant des plans de mitigation et de suivi validés par les parties prenantes.

30

Les impacts
environnementaux et
sociaux des activités
extractives sont mieux
controlés, et les
entreprises ainsi que
le FFN répondent a
leurs obligations.

e Sensibiliser
les
entreprises et Mener des activités
les de sensibilisation.
communauté Réaliser des
roi . TR
s aux droits missions réguliéres Nombre de
environneme de suivi et de
N rapports
ntaux et controle. ST
. ) d’activités
sociaux. Organiser des 2alisé
e Plaider pour ateliers sur les lois Jeanses
. Nombre de e Communauté
le environnementales. .
financement Produire des rapports de .
des missions s spécifi missions e Entreprises
de suivi et de rapr.;o Fsi:;?em 1ques produits. extractives ;
contréle ;‘ir; ’ 1 Nombre de e ACE ;DPM;
e Dévelo ’ or a;l‘ertpour ta rapports FNPSS ;
des PP ij,u ication d d’ateliers FFN
s :apces aux études produits,
mécanismes d’impact
)z ) Nombre de
d’échange environnemental et .
. . rapports publiés
entre social des projets ;
. . o par I'ITIE.
entreprises et extractifs et utiliser
communauté ces informations
s dans le suivi
Amener le FFN citoyen.
a publier ses
actions de

21




reforestation
dans le rapport
ITIE.

31

e Les communautés
locales concernées
par les activités
extractives sont
sensibilisées et
disposent de
capacités et
d’outils leur
permettant de
documenter et de
suivre les impacts
environnementaux
et sanitaires.

Renforcer les
capacités
communautaires
de suivi
environnementa
| et sanitaire.

Former les relais
communautaire ;
Elaborer des outils
de collecte ;

Mettre en place un
mécanisme d’alerte
précoce ;

Réaliser des
missions
communautaires de
suivi et produire des

rapports périodiques.

Nombre de
communautés
formées ;
Nombre de
rapports produits ;
Nombre d’alertes
documentées ;
Pourcentage de
recommandations
prises en compte.

Communautés
affectées.
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